Comune di Rosolini - Prot. 0002873 del 30-01-2019

COMUNE DI ROSOLINI

Libero Consorzio Comuanle di Siracusa
IV Settore Comando P.M. - Ecologia ed Autoparco

Comune di Rosolini Rosolini 1i, 30/01/2019
Protocollo Generale

N. 0002873 del 30-01-2019

[INIAR

SEDE

OGGETTO: Procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando di gara, ai sensi dell’art.
36, comma 2, lett. c) del D. Lgs. 18 aprile 2016, n.50, per I'affidamento dell’appaito
del servizio di raccolta e trasporto dei rifiuti, nonché spazzamento delle vie cittadine
ed altri servizi integrativi - Importo del servizio €.866.154,66 oltre IVA al 10%.

CIG: 7769867914
CUP: J29F19000000004
RICHIESTA PUBBLICAZIONE VERBALE DI GARA.

Per la pubblicazione all’Albo Pretorio di questo Comune, per tre giorni consecutivi non

festivi, si trasmette il verbale di cui all’oggetto.

Siresta in attesa di restituzione con estremi di avvenuta pubblicazione.
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COMUNE DI ROSOLINI

IV* SETTORE - POLIZIA MUNICIPALE, ECOLOGIA
Via Sipione, 79 Tel. 0931 500326 - Pec: ecologia@pec.comune.rosolini.sr.it

Oggetto: Procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando di gara, ai sensi dell’art.
36, comma 2, lett. c) del D. Lgs. 18 aprile 2016, n.50, per P'affidamento dell’appalto del
servizio di raccolta e trasporto dei rifiuti, nonché spazzamento delle vie cittadine ed altri
servizi integrativi — Importo del servizio €.866.154,66 oltre IVA al 10%.

CIG: 7769867914

CUP: J29F19000000004

- VERBALE DI GARA -

(ESAME DOCUMENTAZIONE PRESENTATA PER L’AMMISSIONE ED AGGIUDICAZIONE)

PREMESSO con Ordinanza Sindacale n. 163 del 07/12/2018, avente per oggetto “Attivazione
procedure contingibili ed urgenti ex art.191 D. Lgs. 152/06 e ss.mm.ii. per garantire la
continuita del servizio di spazzamento, raccolta e conferimento rifiuti nel territorio comunale”,
sono stati assunti provvedimenti urgenti a tutela della salute pubblica inerenti il servizio di
raccolta e trasporto dei rifiuti, demandando al Responsabile del Settore Polizia Municipale -
Ambiente I'indizione di procedura negoziata per Faffidamento temporaneo del servizio, per la
durata di mesi sei, ai sensi dellart.63, comma 2 lett.c del Codice, derogando all’art.95 del D.Lgs.
50/2016, allo scopo di ricorrere al criterio del minor prezzo, anche al di fuori delle ipotesi
previste dalla norma, in considerazione dell’'urgenza e della durata limitata dell’appalto;

CHE con deliberazione di G.C. n.5 del 17/01/2019, dichiarata immediatamente esecutiva, si e
proceduto all'approvazione del Capitolato Speciale d'Appalto e del Piano Economico, redatti dal
Servizio Ecologia di questo Comune in data 14/01/2019, da porre a base della procedura
negoziata per |'affidamento temporaneo del servizio di spazzamento, raccolta e trasporto dei
rifiuti nel territorio comunale, prevedente un costo complessivo di €. 970.093,22, IVA ed ogni
altro onere incluso, demandando al responsabile del {V Settore P.M. — Ambiente Vespletamento
della procedura negoziata di affidamento del servizio, previa assunzione di determinazione a
contrarre ed impegno della spesa presuntiva;
CHE con determina del responsabile del servizio n.6 Reg. Gen. del 21/01/2019, si & proceduto
allapprovazione degli schemi di lettera di invito alla procedura negoziata, di domanda di
partecipazione e relative dichiarazioni e di offerta economica, impegnando altresi le somme
presuntivamente necessarie per il semestre oggetto di affidamento;
CHE, stante 'urgenza e le richiamate deroghe al Codice, ai fini della selezione delle ditte da
invitare & stato redatto verbale in data 19/01/2019, con il quale, in relazione ai criteri ivi
indicati, 'invito, & stato rivolto a n.4 operatori;
CHE nel rispetto delle vigenti disposizioni in materia di differimento del diritto di accesso di cui
all’art. 53, comma 2, lett. b), del Codice, sono stati adottati gli opportuni accorgimenti affinché i
nominativi degli operatori economici selezionati non venissero resi noti, né accessibili, prima
della scadenza del termine di presentazione delle offerte;
PRESO ATTO che, come risultante dagli atti, debitamente sigillati e a suo tempo consegnati al
RUP, sono state selezionate ai fini della partecipazione alla presente procedura negoziata gli
operatori economici di seguito elencati:
1) IGM Rifiuti Industriali S.r.l., Via Montedoro n.18 - 96100 Siracusa (SR)

Pec: igm.rifiutiind@gruppoigm.it
2) TECH. SERVIZIS.r.l., Zona Artigianale — C.da Vignarelli - 96014 Fioridia {SR)

Pec: techser@pec.it

3) DUSTY S.r.l,, Zona Industriale Via Alfredo Agosta, C.da Torre Allegra n.123- 95121 Catania(CT)
Pec: dusty@pec.dusty. it

4) ROMA COSTRUZIONI S.r.1., Via Ignazio Giuffrida n.12 - 93012 Gela (CL)
Pec: romacostruzionisri@arubapec. it
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CHE con lettera di invito in data 21/01/2019, prot. 1941, recapitata nei rispettivi indirizzi pec, le
ditte come sopra selezionate sono state invitate a partecipare alla procedura negoziata di che
trattasi, fissata per il giorno 29/01/2019, da esperirsi con il criterio del massimo ribasso di cui
all'art. 94, comma 4 - lett. a) del Codice;

Tutto quanto sopra premesso,

L'anno duemiladiciannove il giorno ventinove del mese di gennaio (29/01/2019) alle ore 9,40 in
Rosolini nell’Ufficio del Responsabile del Procedimento Ecologia di questo Comune, sito al piano
terra di via Sipione n.79, in seduta aperta al pubblico, sono presenti i sotto elencati signori,
componenti del seggio di gara costituito in data odierna, nelle rispettive qualita:

- Geom. Salvatore SPERANZA Presidente di Gara —R.U.P.;
- Geom. Giuseppe ODDO Componente del seggio di gara;
- Geom. Rosario SCOLLO Segretario verbalizzante.

Sono altresi presenti i sigg. Sebastiano Longo, nato a Siracusa il 03/03/1962, nella qualita di
procuratore speciale della ditta IGM Rifiuti Industriali S.r.l,, come da procura in atti e Lo Giudice
Valeria, nata a Siracusa il 11/03/1981, all'uopo delegata dal legale rappresentante della TECH
Servizi s.r.l., in rappresentanza delle rispettive societa.

Il Responsabile del Procedimento, che presiede i lavori, constatato che la lettera di invito & stata
regolarmente recapitata a tutte le ditte selezionate, alla continua presenza dei componenti e
degli intervenuti sopra menzionati, prende atto che entro il termine previsto, ore 13.00 del
giorno 28/01/19, come da attestazione rilasciata dall’ Ufficio Protocollo, risultano prevenute le
buste-offerta di seguito indicate:

1} Costituendo R.T.I.: TECH. SERVIZ! S.r.l. — PROGITEC S.r.l. Prot. 2661 del 28/01/2019
2) IGM Rifiuti Industriali S.r.l. Prot. 2686 del 28/01/2019

Preliminarmente, il Presidente illustra sinteticamente alle imprese partecipanti, come sopra
rappresentate, 'iter della procedura negoziata di che trattasi, soffermandosi sulle deroghe
richiamate nell’ordinanza sindacale n. 163/2018, riguardanti il tipo di procedura, le ditte da
invitare e le modalita di aggiudicazione, riferendo, altresi, sui chiarimenti forniti agli invitati alla
procedura, tempestivamente comunicati a tutte le ditte invitate che, nel rispetto delle modalita
di selezione e della lettera di invito, risultavano mirati ad assicurare la pil ampia
partecipazione.

Quindi, constatata I'integrita e la conformit dei plichi, come previsto, passa all'apertura degli
stessi e successivamente, delle buste “A — Documentazione amministrativa” al fine di verificare
il possesso dei requisiti previsti dalla lettera di invito per I'ammissione, con esito positivo,
dichiarando I'ammissione di entrambe le ditte alle successive procedure di gara;

Effettuati i suddetti accertamenti, le operazioni di gara proseguono con I'apertura delle buste
“B - Offerta Economica” dalla quale risulta il ribasso percentuale offerto rispetto allimporto del
servizio a base di gara, di seguito riportato:

1) Costituendo R.T.l.: TECH. SERVIZI S.r.l. — PROGITEC S.r.l. Ribasso del 4,38%
(quattrovirgolatrentottopercento)

2) IGM Rifiuti Industriali S.r.1. Ribasso del 15,1111%
(quindicivirgolamillecentoundicipercento)

L'aggiudicazione prowvisoria viene pertanto pronunciata in favore dell'impresa IGM Rifiuti
Industriali S.rl., Via Montedoro n.18 - 96100 Siracusa (SR), {plico n° 2) C.F./P.IVA
01046070890, che ha offerto il ribasso del 15,1111%, risultato il pil vantaggioso per I'Ente, dal
quale si evince un importo di aggiudicazione di € 720.563,78 al netto del predetto ribasso, che,
aggiunto I'importo di € 17.323,09 per oneri di sicurezza non soggetti a ribasso, determina in €
737.886,87 'importo contrattuale netto.

Rispetto a tale aggiudicazione, la RTI costituenda TECH Servizi S.r.l./ Progitetec S.r.l., come
Sopra rappresentata, presa visione dell’offerta presentata daila IGM Rifiuti Industriali S.r.1. che,
come fatto rilevare, risulta privo dell’indicazione dei costi della manodopera, rilasciando
dichiarazione a verbale, richiede I'esclusione delia stessa; dichiarazione che, debitamente
redatta e sottoscritta dalla delegata della Tech Servizi S.r.L,, viene allegata al presente verbale. Il
procuratore della IGM Rifiuti Industriali, come sopra individuato, evidenziando che nella
formulazione dell’offerta la ditta rappresentata si & attenuta ai contenuti della lettera di invito
utilizzando Iallegato 4 messo a disposizione della stazione appaltante, chiede a sua volta di
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rilasciare proprie dichiarazioni a verbale che, compilate e sottoscritte dallo stesso, vengono
allegate al presente per farne parte integrante e sostanziale.

Il Presidente, rileva che contrariamente a quanto generalmente previsto, nella fattispecie, i
costi della manodopera risultano chiaramente definiti dalla stazione appaltante nel Piano
Economico, ove, cosi come nel C.S.A. e nella lettera di invito viene, fra laltro, richiamato
I'obbligo dell’aggiudicatario di rispettare la c.d. “clausola sociale”, ai sensi dell’art.6 CCNL
FISE/Assoambiente, che in coerenza con V'art.50 del D. Lgs. N.50/2016 e dell’art. 202 del D. Lgs
n.152/2006 e ss.mm.ii, al fine di garantire la stabilit3 occupazionale, richiede all’impresa
aggiudicataria I'impiego della manodopera gia in servizio nel precedente affidamento.

Pertanto, considerato che i costi della manodopera non costituiscono informazioni che solo
Foperatore economico, datore di lavoro, pud conoscere, ma formano, per contro, oggetto di
una precostituita modalita di computo, peraltro nota ed implicitamente accettata da tutti i partecipanti, sf
conferma I'aggiudicazione provvisoria in favore della IGM Rifiuti Industriali S.r.l,, per 'importo
contrattuale netto di €.737.886,87, dando atto che I'aggiudicazione, cosi come risultante dal
presente verbale di gara rappresenta una mera proposta, subordinata agli accertamenti di legge
ed all'approvazione del verbale stesso da parte dell'organo competente della stazione
appaltante.

Il presente verbale, che verra pubblicato all’Albo e nel sito istituzionale di questo Ente, chiuso
alte ore 12,15 viene letto, approvato e sottoscritto come segue:
1

Il Compghente di Se




S AL bt 2

Comune di Rosolini - Prot. 0002873 del 30-01-2019

La sottoscritta Valeria Lo Giudice, nella qualita di delegata delle societd Tech. Servizi srl, fa presente che
nell’offerta economica presentata dalla partecipante IGM Rifiuti Industriali s.r.l non sono stati inseriti i costi
della mandopera cosi come prevede il Codice degli appalti allart. 95, comma 10, D.Lgs. n. 50/2016 ss.mm.ii.
e, pertanto, chiede I'esclusione della societa IGM Rifiuti Industriali s.r.1..

Si chiede la presente dichiarazione venga allegata al verbale di gara.

Rosolini, 29.01.2019

La Delegata
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DICHIARAZIONE IGM RIFIUTI INDUSTRIALI SRL AL VERBALE D! GARA

Il sottoscritto Longo Sebastiano, in qualitd di Rappresentante della Igm Rifiuti industriali Srl dichiara quanto segue:
Ha riposto leggittimo affidamento sul contenuto della lettera d’'invito e sullo schema tipo della presentazione
dell’offerta che non richiedeva indicazione del costo del lavoro in seno all’offerta economica.

Ribadisce, pertanto, stante la buona fede dell'impresa, che la stessa va certamente ammessa, in subordine, al
soccorso istruttorio.

Evidenzia fra I'altro che il costo del personale oltre ad essere incomprimibile rileva solo sotto il profilo
dell’eventuale anomalia dell'offerta e, pertanto, la societd dovrebbe comunque poterlo indicare e giustificare
anche successivamente,

E comunque, il valore & ricavabile dagli stessi atti di gara, fermo restando che in 0gni caso come detto non c'era
nessuna indicazione nella lettera di invito e nello schema tipo dell’'offerta che indicasse la necessita di inserire
anche il costo del personale.

La lettera d'invito nella descrizione di cosa deve contenere la busta “B Offerta Economica” stahilisce
espressamente e a pena d’esclusione di attenersi all’ailegato 4 messo a disposizione dalla stazione appaltante
(allegato che non faceva nessun richiamo al costo del personale).

In senso a noi favorevole per I'ammissibilita in questa ipotesi de! saccorso istruttorio si veda TAR Firenze Sentenza
N® 1171 del 2018 — TAR Napoli Sentenza N° 5211 de! 2018 — TAR Bari Sentenza N° 906 del 2018 - TAR Milano

Sentenza N° 1223 del 2018 — TAR Lecce Sentenza N° 73 de| 2018.

Rosolini, 28/01/19

IL PROCURATORE




